REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A
RE Ll.;JCU)n I\ﬂ L 1 1 DE2014
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA
DEL SENOR WILSON DE LA ROSA”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
C.R.A,, en uso de sus facultades legales contenidas en la Constitucion
Nacional, por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefalado en el
Decreto 1608/78, la Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de 2010, C.C.A, demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que revisado el expediente N° 2013 -041 contentivo del Proceso sancionatorio
ambiental en contra del Sefior Wilson de la Rosa, indocumentado se pudo verificar
los siguientes antecedentes administrativos:

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre,
N° 0002358 de fecha 20 de junio de 2013, suscrita por funcionarios adscritos a la
Gerencia de Gestion Ambiental de la Corporacién Autbnoma Regional del
Atlantico, se dejé constancia de la entrega a esta entidad ambiental de ciento
sesenta y nueve (169) pieles de Babilla (Caiman Crocodilus Fuscus),
decomisadas por la Policia Nacional de Colombia al Sefior Wilson de la Rosa,
dejando como secuestre depositario de las pieles al Sefior Francisco Mogollén
Yepes, representante legal de curtiembres del Caribe L.T.D.A. quien prestaria el
servicio de tenencia en forma gratuita por contar con espacio suficiente y
adecuado para conservar los productos dejados en su custodia.

Posteriormente se expidié la Resolucién N° 000435 del 2013 mediante el cual se
impone una medida preventiva de decomiso, se inicia una investigacion y se
formulan cargos, al Sefior Wilson de la Rosa, por la presunta trasgresion de los
articulos 31, 196,221 del Decreto 1608 de 1978 la cual se resolvio:

Articulo primero: imponer al Sefior Wilson de la Rosa, indocumentado, medida
preventiva consistente en el decomiso preventivo de ciento sesenta y nueve (169)
pieles de Babilla (Caiman Crocodilus Fuscus).

Articulo Segundo: ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra
del Sefor Wilson de la Rosa, indocumentado, por presunta violacion de la
normatividad ambiental vigente concretamente el decreto 1608 de 1987.

A efectos de realizar la notificacion del acto administrativo en mencion se elaboré
aviso N° 000004 del 1 de abril del 2014, fijado el dia 01 de abril de 2014 y
desfijado el dia 08 de abril de 2014.

Que vencido el término de (10) dias para la presentacion de los respectivos
descargos el investigado no hizo uso de este medio de defensa.

DE LA DECISION ADOPTAR

Que es importante sefalar que la Corporacion en todo momento garantizo al
investigado el debido proceso en las actuaciones que ha adelantado a la fecha
teniendo en cuenta las prevenciones sefaladas por la Corte Constitucional.
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La corte constitucional en sentencia 1021 del 2002, sefalo lo siguiente:

“...El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que
tiene el administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que se le
adelante e impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean
adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar al ciudadano
interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es
contraria a la Constitucién. En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con
una decisién de la administracién que le afecte sus intereses tiene derecho a
ejercer los recursos correspondientes con el fin de obtener que se revoque o
modifique”...

Tanto el estado, como particulares, deben actuar conjuntamente en la busqueda
de la conservaciéon y proteccion de la biodiversidad, para lo cual, entre otras
cosas, deberan encauzar adecuadamente el manejo de los establecimientos de
zocria y de las comercializadoras de productos de fauna silvestre, hacia un manejo
racional de los especimenes que alli se encuentran. Recordemos que la Ley 99
de 1993, en su articulo primero al sefialar los principios generales ambientales,
dispone que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de
la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

Que de otra parte la movilizaciéon de los individuos especimenes o productos de
fauna silvestres debe proveerse del respectivo salvo conducto de movilizacion, de
acuerdo a lo sefialado por el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978, el cual no
portaba el Sefior Wilson de la Rosa.

Decreto 1608 de 1978 Articulo 56: No pueden ser objeto de caza ni de actividades
de caza:

Los animales silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya
determinado que pueden ser objetos de caza.

Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya
declarado veda o prohibicion.

Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, talla y demas
caracteristicas no correspondan a las establecidas por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan
cumplido los requisitos legales para su obtencién, o cuya procedencia no esté
legalmente comprobada.

Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos, fuera
de las temporadas establecidas de caza.

Que el articulo 8 de la constitucién nacional consagra que “es obligacion del
estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.
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Que el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece “Verificacién de los Hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”

Articulo 38. Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehensién
material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y
demas especies silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios, equipos,
vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién
ambiental o producida como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana,
vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacién,
destruccion o incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no
puedan ser objeto de almacenamiento y conservacién podran ser entregados para
Su uso a entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacién, previo concepto
favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los
bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procedera a su destruccién o
incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

Articulo 52 Parégrafo 3. Destruccién, incineracién y/o inutilizacién. En los casos en
que el material animal objeto de decomiso represente riesgos para la salud
humana, animal o vegetal, la autoridad ambiental competente dispondré el
procedimiento adecuado para su destruccion o inutilizacién. De igual forma, se
procedera en los casos en los que se haya efectuado decomiso de pieles, pelos,
carne, colmillos, garras y otros productos de origen animal.

Que el Articulo 41. Prohibicion De Devoluciéon De Especimenes Silvestres O
Recursos Procedentes De Explotaciones llegales. Cuando la fauna, flora u otros
recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivamente sean resultado
de explotaciones ilegales, no procedera, en ningin caso, la devolucién de los
mismos al infractor, salvo el caso considerado en el articulo 52, numeral 6.

La Ley 1333 de 2009, fue reglamentada por el Decreto 3678 de 2010, sefialando
sobre este tema lo siguiente:

Articulo 8: Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas,
productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer infracciones ambientales, se impondra como sancioén por
parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los
reglamentos;
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b) Para prevenir y/o corregir una afectacién al medio ambiente;
c) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o
implementos, tales como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y
captura de fauna o aquellos empleados para la realizacion del aprovechamiento
forestal ilegal.

LA FALTA

Con las conductas ejecutadas, el Sefior Wilson de la Rosa, incurrié en la violacion
a los deberes establecidos en el Decreto 1608 de 197, especificamente lo
sefialado en los siguientes articulos:

Articulo 221. También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del Decreto
Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente: Cazar o desarrollar actividades
de caza tales como la movilizaciéon, comercializacién, procesamiento o
transformacién o fomento, sin el correspondiente permiso o licencia.

Articulo 31. Decreto 1608 el cual sefiala, El aprovechamiento de la fauna silvestre
y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o
licencia que se podran obtener en la forma prevista por este decreto. La caza de
subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio.

Articulo 196 del mismo Decreto “Toda persona que deba transportar individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara Unicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez
y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de
permisos de caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza,
museos, colecciones, zooldgicos y circos”.

En el caso en concreto, resulta claro que el sefior Wilson de la Rosa, el dia 20 de
junio de 2013, segun consta en el acta de incautacién de la Policia Nacional S -
312/SETRA, recepcionada en esta Corporacién Ambiental el dia 21 de junio de
2013, radicado N° 005245, no contaba con Salvoconducto de movilizacién ni
autorizacion de comercializacion de las (169) pieles crudas de Babilla (Caiman
Crocodilus Fuscus).

Asi mismo, se pudo establecer la suscripcion del Acta Unica de Control al Trafico
llegal de Flora y Fauna Silvestre, N° 0002358 de fecha 20 de junio de 2013,
suscrita por funcionarios adscritos a la Gerencia de Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, se dej6é constancia de la entrega a
esta entidad ambiental de (169) pieles crudas de Babilla (Caiman Crocodilus
Fuscus).
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Dado el anterior acervo probatorio, existe certeza de los hechos, la
responsabilidad del infractor en la infraccibn ambiental, en razén a ello, se
dispondra la sancién de conformidad con la Ley 1333 de 20089.

DE LA SANCION A IMPONER

Siendo como es apenas evidente, |la responsabilidad endilgable al Sefior Wilson
de la Rosa, por la infraccion antes mencionada, se procedera a la imposicion de
la sancién que en Derecho corresponde.

En este sentido, y atendiendo a la ejecucién del hecho, se sancionara al sefor
Wilson de la Rosa, con el decomiso definitivo de ciento sesenta y nueve (169)
pieles de Babilla, con base a las previsiones de la Ley 1333 del 2010 y su Decreto
reglamentario 3678 del 2010.

Asi mismo se procedera al levantamiento de la medida preventiva de acuerdo
sefialado en el articulo 35 de la Ley 1333 del 2009, el cual senala “levantamiento
de las medidas preventivas, las medidas preventivas se levantaran de oficio o a
peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron “.

Dadas entonces las presentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esta
Direccion General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar la medida preventiva de Decomiso de ciento
sesenta y nueve (169) pieles de Babilla (Caiman Crocodilus Fuscus), impuesta por
medio de la resolucion N° 000572 de 2012, por medio de la cual se impone una
medida preventiva de decomiso, se inicia una investigacion y se formulan cargos,
al Senor Wilson de la Rosa.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior Wilson de la Rosa indocumentado,
con el decomiso definitivo de ciento sesenta y nueve (169) pieles de Babilla
(Caiman Crocodilus Fuscus), con fundamento en lo sefialado en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: ordenar a la Gerencia de Gestion Ambiental que de
acuerdo a las previsiones contempladas en el numeral 3 del Articulo 52 de la Ley
1333 de 2009 proceda a realizar todas las labores de incineracién de las (169)
pieles de Babilla (Caiman Crocodilus Fuscus), para lo cual debe levantar el
respectivo acta sefialando con claridad las condiciones bajo las cuales se llevo a
cabo el respectivo procedimiento.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente actuacion a la Procuraduria
Ambiental y Agraria, para su conocimiento y fines pertenecientes, con base en los
lineamientos contemplados en el articulo 57 de la Ley 133 de 2009 y el
memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por la Procuraduria General
de la Nacion.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion, ante la Direccion General, el cual podra ser impuesto personalmente y
por escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
conforme a ,lo dispuesto en la Ley de 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

N A 25 AGD. 2014

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL.

Elaboro: Alvaro Contreras Corena- Contratista

Reviso: Karem Arcon Jiménez - supervisory/ .

Reviso y Aprobé: Dra JULIETTE SLEMAN CHAMS- Gerente Gestion Ambiental.



